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EL DEFICIT FISCAL
1 EL NOU ESTATUT

NO dIguIS

¢os del nou Estatut en materia de fi-

nancament. Es essencial mantenir a
Madrid la superacié del marc del Consell de Po-
litica Fiscal i Financera, una taula amb les quin-
ze autonomies del regim comui i Ceuta i Melilla,
avui ciutats autonomes amb dret a vot, que és
una auténtica ratera per als interessos econo-
mics de Catalunya. Felicitats a tots els que ho
han fet possible.

’Agéncia Tributaria i la bilateralitat
Generalitat-Estat son dos grans aven-

QUAN ENCARA FALTA REMATAR LA FEINA, pero, a Ma-
drid hi ha massa esverament i a Catalunya
massa euforia. Si s’aprovés el nou Estatut, vin-
drien després unes durissimes negociacions a la
Comissi6 Mixta d’Assumptes Economics i Fis-
cals Generalitat-Estat, on caldria fixar, entre al-
tres coses, 'aportacio6 catalana ala hisenda de
I’Estat. L’experiéncia bilateral basca ens demos-
tra que ésla conjuntura politica de cada moment
(governs forts o debils a Madrid contra governs
forts o debils a Euskadi) la que inclina la balanga
en les relacions bilaterals. L’any 1985, per exem-
ple, es va negociar la introduccié de 'TVA amb ma-
joria absoluta del PSOE a Madrid i amb un govern
del PNB acabat d’escindir a Vitoria, sense els so-
cialistes bascos al govern d’Ardanza pero recol-
zant-lo des de fora. “Ens van marcar molts gols en
aquell partit”, em diu un alt carrec del govern
basec. De'experiéncia, pero, també se n’apren, ia
principis dels anys noranta, amb un PSOE debili-
tant-se i necessitat d’acords a Madrid amb un
PNB més fort, la part basca obtenia millors resul-
tats. I en la darrera renovacié del concert, acon-
seguit a finals de 2001 en un clima de maxima,
tensié amb el govern del PP, el refor¢at govern
d’Ibarretxe va aconseguir el traspas de noves fi-
gures tributaries (impost sobre la venda minoris-
ta de determinats hidrocarburs i 'TRPF dels no re-
sidents) i un caracter indefinit de la quota basca
a pagar, entre 1.2001 1.300 milions d’euros a 'any.

TOT I CELEBRAR ELS AVENCOS que el nou Estatut su-
posa, no es pot saber encara com quedara, el defi-
cit fiscal catala. Cal recordar que tant la propos-
ta de CiU (fixar un limit d’un 4% del PIB catala)
com la del govern tripartit (limitar a un 50% els
impostos catalans de que 'Estat podia disposar)
eren propostes bones, segons com s’haguessin
aplicat, per reduir-lo substancialment. En favor
de la constitucionalitat del text aquests limits ex-
plicits han estat eliminats pels mateixos partits
catalans i és una llastima que tanta i tan bona pe-
dagogia com ha fet el govern catala durant mesos
de la seva proposta, amb el seu conseller d’Eco-
nomia al davant, quedi en no-res per causa d’'un
dictamen no vinculant d’un organisme consultiu.
Cal tenir present que a Alemanya és la mateixa,
Constituciod la que fixa el percentatge i el criteri
de distribuci6 de I'impost de societats, blindant
aixi del govern de Berlin els interessos dels Estats
federals, els quals, a més, disposen d’agéncies tri-
butaries que recapten els grans impostos.

RESPECTE A LA DARRERA PROPOSTA de finangament
de CiU, no s’ha aconseguit mantenir la férmula
per calcular la quota de 'any zero, basada en I'ar-
ticle 45 de I'Estatut del 1979, que hauria repre-
sentat una reduccio6 del déficit fiscal a la meitat.
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“En ser ara la Generalitat

la que recaptara els impostos,
hauria estat millor que s’hi fixés
el percentatge del PIB

i no I’esforg¢ fiscal, perque,
segons com s’apliquin

els percentatges, la solidaritat
ens pot obligar a mantenir
déficits fiscals com els actuals”

LA QUOTA INICIAL A PAGAR ES molt important, per tal
com l'article 212 estableix que cada cinc anys cal
actualitzar el sistema de finangament i que “si no
hi ha acord en I'actualitzaci6 dels criteris de I'ac-
tualitzacio a la Comissié Mixta Generalitat-Estat
resten automaticament prorrogats els criteris vi-
gents”. En aquest sentit, és preocupant la dispo-
sici6 final primera del nou Estatut, en 'apartat b)
del punt 2, que estableix que “per ala determina-
ci6 de I'aportaci6 inicial a la solidaritat s’ha de
prendre com a referent la diferéncia entre els co-
eficients de poblaci6 i esforg fiscal de Catalunya,
mesurat aquest pel rendiment de 'TRPE, sobre el
conjunt de 'Estat”. En ser arala Generalitat la

Professor de teoria economica
alauB

ANTHONY GARNER

que recaptara tots els impostos hauria estat mi-
llor que s’hi fixés el percentatge del PIBino I'es-
forg fiscal, perque, segons com s’apliquin aquests
percentatges, la solidaritat ens pot obligar a man-
tenir deficits fiscals com els actuals. I sibé I'ex-
pressié “prendre com a referent” no és una for-
mula concreta, pot ser interpretada com que obli-
ga en termes juridics.

SORTOSAMENT, PERO, S1 S’APLICA LITERALMENT I’apar-
tat d) de l’article 210, tindrem garantida una re-
baixa del déficit fiscal: en afirmar que “I'aplicacié
dels mecanismes d’anivellament no pot alterar en
cap cas la posici6 de Catalunya en I'ordenaci6 de
rendes per capita de les comunitats autonomes”,
s’estableix un limit semblant al que a Alemanya
va fixar el Tribunal Constitucional el 2001. I ara
que el ministre Montilla anuncia la presentacio
d’esmenes del PSC al Congrés, els altres partits
catalans ho poden aprofitar per rematar la feina
que encara resta pendent a Madrid: defensar
I’Agencia ila bilateralitat i blindar la quota a pagar
el primer any.

ARA QUE JUGAREM EL PARTIT DE TORNADA en camp
contrari, cal recordar que també en politica la mi-
llor defensa és un bon atac. Fa dos anys el deficit
fiscal era tan sols un problema de mala gestio del
govern de CiU i un debat només académic. Avui
tenim un Estatut bastant potent aprovat per un
90% dels diputats del Parlament de Catalunya i
una amplia i creixent consciencia social sobre
quin és el principal problema que ha de resoldre
el nou Estatut.
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El PSC, que observa terrorit-
zat com s’acosta la prova del
coto fluix que suposara el
pas del projecte de nou Esta-
tut per les Corts espanyoles,
ha comencat a moure’s i ho
ha fet en la pitjor direccid
possible. Silareforma de
I'Estatut s’aprovava diven-
dres, dilluns els socialistes
catalans ja feien saber que a,
Madrid presentaran les
seves esmenes a ’Estatut
que van ser derrotades a
Barcelona. Sols havia trans-
corregut un dia laborable
entre les solemnes crides a
la unitat d’acci6 fetes al
Parlament per tothom que
el PSC ja deixava clar que la
trencava. La rebaixa del
text que 'aparell del PSC
no va saber o no va poder
imposar aquila volen im-
pulsar unilateralment al
Congrés de Diputats, sens
dubte un ambit molt més
propici. Tant els fa deixar
Pasqual Maragall en clar
fora de joc. Tant els fa que
els altres partits els puguin
acusar, amb rao, de caragi-
rats. Tant els fa també que
al Pacte del Tinell, gracies
al qual ells s6n al govern de
la Generalitat, hi consti ex-
plicitament que el tripartit
es compromet a defensar
com un sol home a Madrid
els acords presos a Barcelo-
na. Les conviccions catala-
nistes d’alguns s’han co-
mencat a fondre sense ni
donar temps a 'Estatut
d’arribar a la capital del
regne. Tot un record a afe-
gir al Llibre Guinness d’epi-
sodis lamentables de la his-
toria d’aquest pais. Caldria,
no obstant, que I'aparell del
PSC, amb Montilla al cap-
davant, tingui en compte
que, un cop trencada la uni-
tat d’accid, ho estara per
tothom, de trencada. Vull
dir que les altres forces
politiques seran aleshores
perfectament lliures i esta-
ran absolutament legitima-
des per, si convé, retirar
I'Estatut i tornar cap a casa.




